
E X P U N E R E D E M O T I V E 

Sectiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru ratificarea Protocolului adifional privind dreptul de participare la 
activitafile unei autoritafi locale, adoptat la Utrecht, la 16 noiembrie 2009 si 
semnat de partea romana la 17 octombrie 2023, la Carta europeana a autonomiei 
locale, adoptata la Strasbourg, la 15 octombrie 1985 

Sectiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ vizeaza ratificarea Protocolului aditional la Carta 

europeana a autonomiei locale privind dreptul de participare la activitatile unei 
autoritati locale, adoptat la Utrecht, la 16 noiembrie 2009, elaborat in temeiul 
prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, la initiativa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor 
Publice §i Administratiei urmare semnarii de catre Reprezentantul permanent al 
Romaniei pe langa Consiliul Europei, E . S . domnul ambasador Ion J INGA, la data de 
17 octombrie 2023, a Protocolul aditional la Carta europeana a autonomiei locale 
privind dreptul de participare la activitatile unei autoritati locale, adoptat la Utrecht, la 
16 noiembrie 2009. Semnarea protocolului s-a realizat in temeiul Memorandum-ului cu 
tema Aprobarea semnarii Protocolului aditional la Carta europeana a autonomiei locale 
privind dreptul de participare la activitafile unei autoritati locale, adoptat la Utrecht, la 
16 noiembrie 2009, aprobat in §edinta Guvemului din data de 10 august 2023, semnat 
de Presedintele Romaniei §i de Prim-Ministrul Romaniei. 
2.2. Descrierea situafiei actuale X0^''^Ty^ 

Romania a ratificat Carta Europeana a Autonomiei Locale, addptata ja '^tra$bourg, 
la 15 octombrie 1985, prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pfptru rStpcarea |(3|rtei 
europene a autonomiei locale. / | 

Ulterior, in data de 16 noiembrie 2009, la Utrecht, a fost\adoptat un Protocol 
aditional privind dreptul de a participa la viata publica ( C E T S ^ ^ . ,^07), pdntru a 
completa textul Cartei europene a autonomiei locale ( E T S No. 122). Prin acest demers 
a fost introdus in domeniul de aplicare al Cartei dreptul oricarei persoane de a participa 
la activitatile unei autoritafi locale, principiu consacrat in Preambulul Cartei. 
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Cu ocazia vizitei de monitorizare a implementarii Cartei Europene a Autonomiei 
Locale in Romania, desfa§urate la Bucuresti, Tn perioada 12-13 octombrie 2022, a fost 
abordat §i subiectul participarii Romaniei la Protocolul aditional la Carta europeana a 
autonomiei locale privind dreptul de participare la activitatile unei autoritati locale, 
adoptat la Utrecht, la 16 noiembrie 2009 ( C E T S No. 207). 

Incheierea Protocolului aditional ofera garantii suplimentare referitoare la normele 
de drept vizate, asigurand continultatea acestora in cadrul legislatiei nationale. 

in conformitate cu Memorandumul aprobat de presedintele Romaniei, domnul 
Klaus - Werner lohannis, Protocolul aditional la Carta europeana a autonomiei locale 
privind dreptul de participare la activitatile unei autoritati locale, adoptat la Utrecht, la 
16 noiembrie 2009, a fost semnat in numele Romaniei, la Strasbourg, la data de 17 
octombrie 2023, de catre domnul ambasador Ion Jinga, Reprezentantul permanent al 
Romaniei la ConsiHul Europei. 
2.3. Schimbari preconizate 

Protocolul aditional cuprinde un numar de §apte articole, dintre care primele doua 
reprezinta aspecte de drept substantial iar restul celor cinci articole reprezinta aspecte 
procedurale, conexe tratatului. 

Articolul 1 vizeaza, printre ahele, dreptul de a participa la activitatile unei 
autoritati locale si cuprinde norme referitoare la asigurarea dreptului de a participa la 
activitatile unei autoritati locale tuturor persoanelor din limitele jurisdicfiei lor, iar 
aceasta participare reprezinta dreptul de a incerca determinarea sau influentarea 
exercitarii competentelor si responsabilitatilor unei autoritati locale. 

Articolul 2 vizeaza, printre altele, implementarea masurilor privind dreptul la 
participare, printre care: responsabilizarea autoritatilor locale in vederea incurajarii, 
promovarii si facilitarii exercitarii dreptului la participare sau asigurarea stabilirii de 

proceduri pentru implicarea cetatenilor, care pot include procese consultative, 
referendumuri locale si petitii si, in cazul in care autoritatea locala are multi locuitori 
§i/sau acopera o zona geografica mare, masuri pentru implicarea cetatenilor la un nivel 
cat mai apropiat de acestia; proceduri de acces, in conformitate cu ordinea 
constitutionala proprie a partii si cu obligatille sale juridice internationale, la 
documentele oficiale aflate in posesia autoritatilor locale; masuri pentru indeplinirea 
nevoilor categoriilor de persoane care se confrunta cu ob^ta^ole'^ecifice in procesul 
de participare; precum si mecanisme si proceduri pentmprocesarea\ raspunsul la 
plangeri §i sugestii referitoare la functionarea autoritatilor locale si a serviciilor publice 
locale. ' , , 

Referitor la finalitatea incheierii tratatului pentru partea wm«««,/inentionam ca 
normele de drept substantial (primele doua articole) sunt transpuse in legislatia 
nationala. Acestea vizeaza, printre altele, dreptul constitulional de a alege si de a fi ales, 
organizarea §i functionarea administratiei publice locale, inclusiv alegerea autoritatilor 



administratiei publice locale, transparenta decizionala, conflictele de interese §i regimul 
incompatibilitatilor. Acestea sunt reglementate de: 

- Constitutia Romaniei, republicata; 
- Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificarile §i completarile ulterioare; 
-Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, 

pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul ale§ilor locali, cu 
modificarile si completarile ulterioare; 

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, 
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare; 

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitatilor 
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, 
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru 
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile 
ulterioare; 

-Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in 
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea 
§i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare; 

-Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 

- Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, cu 
modificarile §i completarile ulterioare; 

- Ordonanta Guvemului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de 
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare; 

- Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare; 

- Hotararea Guvemului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative; 

- Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice sj,<;^^im§ti^iei nr. 25/2021 
pentru aprobarea modelului orientativ al statutului unjtatii administ^tiv-teritoriale, 
precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare §i Vunctionare a 
consiliului local. ' , I 
2.4. Alte informafii- Nu e cazul / 
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Sectiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in 
vigoare a actului normativ 

Romania a transpus in legislatia nationala continutul Protocolului aditional. 
Adoptarea legii privind ratificarea Protocolului aditional la Carta europeana a 
autonomiei locale privind dreptul de participare la activitatile unei autoritati locale, 
adoptat la Utrecht, la 16 noiembrie 2009 ofera garantii suplimentare referitoare la 
normele de drept vizate, asigurand continultatea acestora in cadrul legislatiei nationale. 
Romania se va alatura astfel celor 12 state membre ale Uniunii Europene care sunt parti 
la acest tratat (Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Lituania, Maha, Olanda, 
Portugalia, Slovenia, Suedia, Ungaria). 
3.2. Impactul social 

Normele de drept substantial ale Protocolului aditional sunt transpuse in legislatia 
nationala §i vizeaza, printre altele, dreptul constitutional de a alege si de a fi ales, 
organizarea si functionarea administratiei publice locale, inclusiv alegerea autoritatilor 
administratiei publice locale, transparenta decizionala, conflictele de interese §i regimul 
incompatibilitatilor. Ratificarea ofera garantii suplimentare pentru asigurarea 
autonomiei locale. 
3.3. Impactul asupra drepturilor ^i libertdfilor fundamentale ale omului 

Prin reglementarea normelor cuprinse in proiectul de act se respecta si asigura 
drepturi si libertati fundamentale. 
3.4. Impactul macroeconomic 
3.4.1. Impactul asupra economiei ^i asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Prin proiectul de Lege care urmeaza a fi inifiat nu se genereaza costuri 
administrative suplimentare. 
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenfial §i domeniul ajutoarelor de stat 

Nu este cazul 
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Nu este cazul 
3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor ^r^:^: 

Nu este cazul / ' 
3.7. Evaluarea costurilor ^i beneficiilor din perspectiva incivdrii ^i digitalizQrii 

Nu este cazul 
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabUd 

N U este cazul / 
3.9. Alte informafii ^j^^-^^^^^^^^ 
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Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat sipe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la 
cheltuieli si venituri 

- in mii lei (RON) 
Indicatori Anul curent 

2024 
Urmatorii 4 ani Media 

pe 5 ani 
Indicatori Anul curent 

2024 2025 2026 2027 2028 
Media 

pe 5 ani 
1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificari ale 
veniturilor bugetare 

- - - - - -

plus/minus, din 
care: 

- - - - - -

a) buget de stat, din 
acesta 

- - - - - -

( i ) impozit pe profit - - - - - -
( i i ) Impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
( i ) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul 
asigurarilor sociale 
de stat: 
(i) contributii de 
asigurari 

- - - - - -

d) alte tipuri de 
venituri 

- - - - - -

4.2. Modificari ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din care 
a) buget de stat, din 
acesta: 

- - - - -

( i) cheltuieli de 
personal 

- - -
\ 

( i i ) bunuri §i servicii - - - -
b) bugete locale: - - - / -
( i) cheltuieli de 
personal 

- - -

( i i ) bunuri si servicii - - - - - -
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c) bugetul 
asigurarilor sociale 
de stat: 
( i ) cheltuieli de 
personal 

- - - - - -

( i i ) bunuri §i servicii - - - - - -
d) alte tipuri de 
cheltuieli 

- - - - - -

4.3. Impact 
financiar, 
plus/minus, din 
care: 
a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri 
pentru acoperirea 
cre§terii cheltuielilor 
bugetare 
4.5. Propuneri 
pentru a compensa 
reducerea 
veniturilor bugetare 
4.6. Calcule 
detaliate privind 
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor si/sau 
cheltuielilor 
bugetare 
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmdtoarelor documente: -^^^ 

Nu este cazul. / f ' ' ' \ 
4.8. Alte informafii f \ 

Sectiunea a 5-a ' \ 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare 

5.1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proie£fiului de act 
normativ: 

Nu este cazul 
5.2. Impactul asupra legislafiei in domeniul achizifiilorpublice 
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Nu este cazul 
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia UE (in cazul proiectelor 
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) 

Nu este cazul 
5.5.7. Mdsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Nu este cazul 
5.3.2. Mdsuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE. 

Nu este cazul 
5.4. Hotdrdri ale Curfii de Justifie a Uniunii Europene 

Nu este cazul 
5.5. Alte acte normative §i/sau documente internafionale din care decurg angajamente 

Nu este cazul 
5.6. Alte informafii 

Nu este cazul 

Sectiunea a 6-a 
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ 

6.1. Informafii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 

Nu este cazul 
6.2. Informafii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, 
institute de cercetare §i alte organisme implicate 

Nu este cazul 
6.3. Informafii despre consultarile organizate cu autoritdfile administrafiei publice 
locale - Nu este cazul 
6.4. Informafii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 

Nu este cazul 
6.5. Informafii privind avizarea de catre: 

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.304 /2024. 
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii 
c) Consiliul Economic si Social 
d) Consiliul Concurenfei 
e) Curtea de Conturi 
Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul 

nr.304/2024. 
6.6. Alte informafii - Nu este cazul 

Sectiunea a 7-a 
Activitdti de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de 

act normativ 
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7.1. Informarea societafii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
A fost respectata procedura de consultare prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 

52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu 
modificarile ulterioare: 

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a MDLPA in data 
de 09.11.2023, iar perioada de consultare publica a fost de 10 zile. In perioada de 
consultare publica nu au fost primite propuneri sau observatii; 
7.2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma 
implementdrii proiectului de act normativ, precum §i efectele sdndtdfii §i securitdfii 
cetdfenilor sau diversitdfii biologice 

Nu este cazul 

Sectiunea a 8-a 
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act 

normativ 
8.1. Mdsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 
Nu sunt necesare masuri suplimentare. Normele de drept substantial ale protocolului 
aditional sunt transpuse In legislatia nationala. 
8.2. Monitorizarea ^i evaluarea implementdrii proiectului de act normativ. 
a) se va preciza dacd existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele 
reglementate prin proiectul de act normativ §i se va descrie pe scurt; 
Normele de drept substantial ale protocolului aditional sunt transpuse in legislatia 
nationala. Acestea vizeaza, printre altele, dreptul constitutional de a alege si de a fi ales, 
organizarea si functionarea administratiei publice locale, inclusiv alegerea autoritatilor 
administratiei publice locale, transparenta decizionala, conflictele de interese si regimul 
incompatibilitatilor. Mecanismele de monitorizare si evaluare sunt prevazute in 
legislatia dedicata acestora. 
b) descrierea modalitdfii in care se va monitoriza impactulproiect^jM^t^normativ; 
Ratificarea Protocolului suplimentar ofera garantii suplimentaref^^f^ritoare la'normele 
de drept vizate, asigurand continultatea acestora in cadrul legi^atiei nationale. \ 
8.3. Alte informafii y-."-.̂  ' ' :J 
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea 

Protocolului aditional privind dreptul de participare la activitatile unei autoritati 

locale, adoptat la Utrecht, la 16 noiembrie 2009 si semnat de partea romana la 17 

octombrie 2023, la Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg, la 

15 octombrie 1985, pe care i l supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru 

a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.76 

alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata. 




